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1. CONSIDERACOES PREVIAS

Nos termos do artigo 862 do Decreto-Lei n® 52/2022, de 4 de agosto, que aprova o Estatuto do
SNS, compete ao Servigo de Auditoria Interna elaborar o Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgao e
Infracoes Conexas e os respetives relatdrios anuais de execucado, os guais sdo aprovados e
submetidos pelo Conselho de Administragdo ao Conselho de Prevengio da Corrupgao (CPC) e aos

membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da satide.

Decorrente do Decreto-Lei n® 109 E/2021 de 9 de dezembro, que cria 0 Mecanismo Nacional
Anticorrupcao (MENAC) ¢ estabelece o Regime Geral de Prevencao da Corrupgdo (RGPC), as
entidades abrangidas devem adotar um Plano de Preven¢do de Riscos de Corrupgao e Infracdes

Conexas (PPR).
De acordo com o RGPC, a execucao do PPR, esta sujeita a controlo, efetuado com a elaboragdo:

a) no més de outubro, de um relatorio de avaliagao intercalar nas situagbes identificadas
de risco elevado ou maximo;

h) no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugio, de um relatorio de avaliagao
anual, contendo nomeadamente a quantificacde do grau de implementacio das medidas
preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsio da sua plena

implementagao.

0s referidos relatérios deverio ser publicades na Intranet e no site Institucional, bem como
comunicados aos membros do Governo responsaveis pela respetiva direcfio, superintendéncia ou
tutela, para conhecimento, e aos servigos de inspegao da respetiva drea governativa, bem como a0

MENAC, no prazo de 10 dias contados desde a sua elaboragio.

De acordo com as medidas de prevengio consagradas no RGPC, esta prevista a designacao, pelas
entidades abrangidas, de um Responsdvel pelo cumprimento normativo, elemento ao gual compets,
de modo independente e com autonomia decisoria, garantir e controlar a aplicacao to Programa de
Cumpriments Normativo que integra, para além do Plano de Prevencao de Riscos {PPR} outras
componentes, designadamente o Cédigo de Conduta e os Canals de Denuncia, instrumentos |a
implementados pelo Centro Hospitalar do Baixo Vouga, E.P.E. (CHBV), amplamente divulgados, e que

constam da pagina oficial.

Neste sentido, e face ao disposto no artigo 5%, Capitulo 11I, do RGPC, aprovado em anexo a0
Decreta-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, e salvaguardando eventuais diretivas que venham a
ser emitidas pelo MENAC, o Conselho de Administragao deliberou, em 6 de junho de 2022, designar
a Auditora Interna do CHBV, responsavel pelo cumprimento normativo nos termos e para os efeitos

previstos no referido diploma.

Dando cumprimento a0 enquadramento legal apresentado, procede-se 4 elaboragao do Relatério
de Avaliagio Anual do PPR do ano de 2022, o qual depois de aprovade pelo Conselho de

Administragio, serd enviado as entidades acima indicadas.
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O presente documento foi elaborado pelo Auditor Interno, responsavel pelo cumprimento

normative do RGPC, em articulagio com os responsaveis/dirigentes de cada servigo/area de risco.

2. SUMARIO EXECUTIVO

A 2% revisao do PPR, processo que procurou abranger nomeadamente as dreas de admimistracao,
de dire¢do, operacionais e de suporte, teve lugar em abril de 2022, e permitiu a reavaliagio de
atividades e procedimentos, suscetiveis de eventuais riscos de gestio, corrupciio e infragies conexas,
atendendo a respetiva graduagae do risco, a probabilidade da sua ocorréncia e gravidade da
consequéncia. No seguimento deste processo procedeu-se 3 previsio das necessdrias medidas

preventivas e corretivas para mitigaco dos riscos identificados.

Em cumprimento do estabelecido no RGPC, a execucio do PPR foi ja ohjeto de uma avaliacio
intercalar, em outubre de 2022, procedendo-se agora & sua avaliagio anual, que contempla a
quantificagao do grau de implementagio das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem

coma a previsao do prazo para a sua plena implementagio.

Para uma correta identificagio e avaliagao dos riscos, e para que as medidas preventivas sejam
implementadas, ¢ realizado um acompanhamento sistemético por via da monitorizagio e supervisao
constante das atividades, a¢des e procedimentos desenvolvidos, com participagio e envalvimento de

tedes os dirigentes,
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3. ORGANOGRAMA DO CHBV
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4, AVALIACAO DE RESULTADOS

0 principal objetivo deste relatorio de avaliagdo anual da execugdo do FPR, € o de apresentar os
principais resultados e conclusdes quanto ac grau de implementagio das medidas de prevengio e

tratamento do risco, preco nizadas ne PPR em vigor.

Por forma a garantir uma eficaz gestio do risco, transversal a toda a instituicio, esta avaliacio
anual resultou de um processo participativo, tendo sido envolvidos todes os responsaveis. que
reportaram o ponto de situagio da implementagiao das medidas preventivas/corretivas sob sua

responsabilidade, classificando a execucfo de acordo com o seguinte estado de execugéo:
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(» "Implementada” - significa que o procedimento foi completamente executado;
"Parcialmente Implementada” - significa gue o procedimento foi executado apenas
parcialmente / ou em parte das situacoes aplicaveis;

@ ‘nao implementada” - significa que o procedimento néo foi executade;

@ 'Sem Efeito” - significa que o procedimento nao foi executado, porque se verificou que o

mesmo estaria desadequado e / ou ja ndo era exigido,
0 mapeamento dos riscos esta distribuido pelas seguintes areas/servigos:

e Transversal a Instituicio

e Servico de Auditoria Interna

e Gabinete de Planeamento e Controlo de Gestao
& Gabinete Juridico e Contencioso

e Gahinete de Comunicacio

* Servigos Farmacéuticas

e Servigo de Gest3o de Doentes

=  Servigos Financeiros

e Servico de Gestdo de Recursos Humanos

e Servigo de Aprovisionamento

s Servicos Hoteleiros

e Servigo de Informatica e Analise de Sistemas
e Servico de Instalacdes e Equipamentos

e Servico de Formagio

Durante o processo de revisio de PPR, foram identificados 330 riscos, dos quais 56 foram
avaliados como sendo de risco Elevade. Apas a avaliagin intercalar, em outubro de 2022, em virtude
das medidas entretanto implementadas, dos 56 riscos mencionados, 3 foram reavaliados como
Moderados ¢ 1 como de Baixo risco. Em resultado da avaliagio anual efetuada, foram adicionados 6
riscos, 2 por cada prau de risco, e 7 medidas preventivas, tendo-se identificado 336 riscos de gestao,
incluindo a corrupgio e infragdes conexas e, para mitigagdo desses riscos foram previstas 661

medidas preventivas /corretivas,
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Salienta-se que, dos 336 riscos acima identificados, 118 foram considerados de Baixo risco,

165 de risco Moderado e 53 de riseo Elevado.

Riscos
200
165
100
53
o
Moderado Elevado

4.1 Implementacao das medidas preventivas

No guadro seguinte, apresenta-se uma sintese global do grau de implementac¢ao das medidas

preventivas por cada area/servigo:
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Face ao exposto, verifica-se que, das 661 medidas propostas, 65% encontram-se implementadas
e 25% em curso opu parcialmente implementadas, evidenciando um elevade grau de

comprometimento dos servigos na prossecucdo das medidas que permitem mitigar os riscos

identificados.
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Medidas Preventivas
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BOrS
Lo
308 25%
2%
105 8%
== -
0% =
ImpEmentada Parcismenie Maz Implememads Sem Eleilo

ImplemenTals

Verifica-se ainda que se encontram por implementar 55 medidas (8%), das quais 17 referem-se
aos Serviges Financeires, 13 ae Servigo de Aprovisionamento e 12 ao Servigo de Gestao de Recursos

Humanaos,
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Face aos riscos Elevados foram propostas 105 medidas preventivas, das quais 62 foram

implementadas, 36 encontram-se em curse e apenas 4 ainda nao foram implementadas.
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Quanto as medidas ndo implementadas ou em curso, prevé-se que a maioria venha a estar
implementada no prazo de 12 meses.

Importa, no entanto, salientar que, estas medidas, pela sua natureza (normas e procedimentos

internos), dificilmente se poderfo dar totalmente por concluidas pois integram-se num processo de
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melhoria continua, o qual, por definigio, obriga 8 sua permanente revisdo e atualizagio, sem prejuizo
de, na préitica, estarem assegurados mecanismos de controlo adequados, com vista & prevengio dos

eventuais riscos,

4.2 Implementac¢do das medidas preventivas por drea/servigo

A sistematizacao do resultado da avaliagio anual do PPR, consta das Matrizes de Risco, que
integram o presente documento, nas quais se explicita o grau de execugio das medidas de mitipagdo

previstas, por drea/servico. Destaca-se, no entanto as seguintes situactes:

Transversal a Instituica@o
Em virtude da declaragao da Organizagao Mundial de Sadde [OMS) de que a COVID-19 é agora
uma doenca endémica, ndo constituindo j4 uma Emergéncia de SaGde Piblica de Ambito
Internacional, foram consideradas "sem efeito” as duas medidas relacionadas com o risco do Impacto
da COVID-19. Situagao idéntica verificou-se nos Services Farmacéuticos e no Servico de Gestéo
Recursos Humanos, no que respeita aos contratos celebrados no ambito do regime excecional de
combate & Covid-19,
No respeitante 4s medidas implementadas, destacam-se algumas, consideradas essenciais no
amhbito da prevengdo e detegao de riscos de corrupgao e infragies conexas, tais como.
e Revisao do Codigo de Conduta;
s Revisio do Plano de Prevencdo de Riscos;
«  Revisao do Regulamento de Comunicacao Interna de brregularidades e de Dendncia de
Infracdes (Canal de Dentincia);
« Nomeacdo do responsavel pelo Programa de Cumprimento Normativo;
s Promogiio de acdes de formacio /sensibilizaciio no dominio da ética e conduta, da fraude
e da prevencdo da corrupgan;
« Divulgagio de hoas praticas sohre a privacidade ¢ protecao de dades pessoais, a

seguranca da informacio e ciberseguranga,

Servigo de Auditoria Interna (SAl)
Em virtude das recentes alteragdes normativas, foram incluidos/ajustados os seguintes riscos e
medidas preventivas, das quais apenas uma nao se encontra ainda implementada, uma vez que ainda

ndn foi definido, pelos memhbraos do Governo, o modelo definido no artige 132 do RGPC:
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Gabinete de Comunicagao (GC)

No seguimento da avaliagdo intercalar, em outubro de 2022, para os dois riscos de grau Elevado,
foi efetuada pele servico, uma reavaliagao do grau de risco, tendo o mesmo passade de Elevado para
Moderado, em virtude das medidas preventivas encontrarem-se totalmente implementadas e com
elevados niveis de controlo.

No seguimento da presente avaliacio, fol ainda proposto pelo servico a inclusdo no PPR, de um

risco de grau Elevado, com a proposta de uma medida preventiva a implementar:
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Servigo de Gestdo de Doentes (SGD)

Salienta-se que, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 37 /2022, de 27 de maio, o risco em
relaco as taxas moderadoras ficard mitigade, uma vez que passa a estar circunscrito ao estabelecer
2 cobranga de taxas moderadoras apenas no atendimento em servigo de urgéncia, ressalvadas as
situacies em que ha referenciacio prévia pelo SN5S ou das quais resulta a admissio a internamento
atraveés da urgéncia

Em virtude das alteragdes legais acima mencionadas, foi efetuada pelo servigo, uma reavaliacio

do grau de risco, tendo o mesmo passado de Elevado para Baixo.

5. CONCLUSAO

Aavaliagdo anual do PPR do CHBY, baseou-se, como j4 mencionado anteriormente, num processo
participativo que compreendeu o envolvimento dos diferentes responsavels pela ldentificacio e

prevencao do risco, aos varios niveis da instituigao.
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Este processo participativo reforgou o elevado sentido de responsabilidade dos envolvidos sobre
a importdncia da implementacdo de mecanismos e medidas preventivas que permitem redugir a
probabilidade de ccorréncia e o impacte dos riscos de corrupgao ¢ infragdes conexas a que o CHBV

estd sujeito.

A avaliagdo anual permitiv apurar que, das 661 medidas preventivas inicialmente identificadas,
427 (65%) estdo implementadas, 167 estdo em curso (25%) - na sua maioria, comao ja se referiu, com
um prazo de implementzgio maximo de 12 meses - e 55 estdo por iniciar (8%).

Conclui-se assim que, a maioria das medidas preventivas ja fol implementada, prevendo-se que
as restantes estejam a curto prazo, ndo abstante a enorme caréncia de recursos humanos com gue o
CHBV se debate, 0o que da bem nota do esforco e do empenho que a instituicao tem devetado a este

tema capital.

() CHBV vai continuar, pois, a exercer as suas atribuigdes com o nivel de controle adequado a
cada processo, prosseguindo as trabalhos de implementacdo de um conjunto de politicas e
procedimentos internes abrangente e assegurando a eficacia, eficiéneia e boa administragdo dos
dinheiros pablicos nas operagbes em que intervem, prosseguindo o trabalho de mitigagao dos riscos

de corrupgio & infracdes conexas.
Assim e no seguimento da presente analise, recomenda-se para o ano de 2023:

¥ A revisdo da andlise de risco, procurando identificar eventuais riscos de gestio e
corrupgao nao identificados no Flano de Prevengio de Riscos atual;

¥ A permanente monitorizagao dos processes de gestdo de risco e, se necessario,
redefinicio das medidas preventivas a implementar;

¥ A conclusdo da implementacdo das medidas prevenrivas em curso € a implementacéio
das medidas entretanto propostas;

¥ A publicagdo e divulgacio do presente relatorio de execugao e do PPR, a todos os
colaboradores, de forma a promover e sensibilizar para a necessidade de reduzir e / ou
eliminar os riscos de gestao identificados;

¥ A promogio de auditorias internas, s areas e processos em que se reconhega a
materializacio de riscos de gestdo, com maior impacto ¢ probabilidade de ocorrerem;

¥ A promogio de formagdo no &mbito do Regime Geral da Prevengio da Corrupgio, de

acordo com o previsto no DL n.? 109-E/2021 de 9 de dezembro.

Salienta-se, no entanto que, em virtude da Deliberagao n.? DE-5NS 012 /2022 de 9 de dezembro,
encontra-se em processo de andlise, o plano de negocios da futura Unidade Loeal de Saide da Regiao
de Aveiro, E.P.E. (ULSRA, EP.E), o qual, sendo aprovado, colocari em causa a continuidade da
atividade deste centro hospitalar enquanto Centro Hospitalar do Baixo Vouga, E.P.E, uma vez que o

mesmo passara a integrar a nova ULSRA, E.P.E.

Face ao exposto, sera elaborado um novo PPR em fungao da dimensan, estrutura organizacional

e plano estratégico da nova Entidade.
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Matrizes de Risco
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